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Konflikten mellom nord og ser i Sudan blir fortol-
kel pa ulike mater. Mens de fleste kommentatorer er
enige om stridens storpolitiske betydning, fokuserer
noen den etniske dimensjon — afrikaner mot araber,
0g andre den religiose dimensjon — islam mot krist-
ne og animister. Det er dpenbart at bade tro og rase
er viktige arsaksforklaringer og spiller en sentral
rolle i aktorenes bevissthet og politiske program. I
denne artikkelen vil jeg imidlertid sette sukelyset pa
en annen kilde til konflikten — Nilen og kampen om
dens dyrebare vann., Dette perspektiv gjor Nilen til
aksen Sur-Sudans historie dreier seg om. Det e¢r
denne eclven som pa en grunnleggende mate hur
knyttet Sor-Sudans skjebne sammen med utvik-
lingen 1 den nordlige del av Nil-dalen. Jeg vil forse-
ke d vise at kombinasjonen av Nilens hydrologiske
seertrekk og den irrigasjonsteknologiske utvikling i
Egypt ug Sudun har skapt en historisk prosess som
har fort det arabiske nord pa en tilsynelutende
uunngaclig kollisjonskurs med det afrikanske sor -
og hvor drivkraften har veert behovet for storre oy
sikrere tilforsler av irrigasjonsvann.

For jeg gar over til a beskrive hvordan veksten i
vannbehov og endringer i kontroll over Nilen har
bestemt Swr-Sudans strategiske betydning og virket
avgjurende inn pa omradets okonomiske og politiske
historie, ¢r det nedvendipg a kommentere to trekk
ved Nilen: elvevannets fundamentale vkonomiske
tolle op relevante hydrologiske data, Det var nemlig
disse forhold som bidro til a plassere Ser-Sudan i




sentrum for Egypts og Sudans planer om okl ut-
nyttelse av Nil-vannet. Det fulgende er derlor ogsa
en beskrivelse av hvordan en hel regions historie er
blitt formet av en geografisk determinant — eller et
elvesystems hydrologi.

Siden Nilen bade er en naturlig enhet og en
transnasjonal elv, blir det for snevert a begrense
analysen geografisk til Sudan. Egypt blir en sentral
akter, fordi ingen annen stat i elvebassenget har
hatt sa store interesser i vannressursene i Ser-Su-
dan. I moderne tid har omfanget av nords ckspan-
sjon mot ser, og dermed Ser-Sudans posisjon, 1 stor
grad veert en funksjon av intern irrigasjonsekspan-
sjon i Egypt. Konflikten gar mellom den halvnoma-
diske kvegekonomien i Ser-Sudan og lrrigasjons-
pkonomien i Eygpt og Nord-Sudan, hvor fokus er
hydrologi og vunnvkonomi.

Egypt og Nilen

Neppe noen andre land er sa avhengige av en res-
surs som Egypt er og har veert av Nilen. 96 prosent
av landet er orken. I Qvre Egypt kan det ga tre ar
uten at det faller en regndrape. I Kairo er gien-
nomsnittlig nedbursmengde 18 mm i aret. Likevel
var Egypt Romerrikets kornkammer og en av de
viktigste bomullsprodusenter i det britiske impe-
rium. Lusningen pa dette okologiske paradoks er
Nilen. En kan trygt si at uten Nilen, intet Egypt.
Allerede Homeér poengterte sammenhengen da han
kalte bade landet og elven for Zgyptus.

Makthaverne i Egypt har derfor gjennom alle ti-
der sett pa utnyttelse av Nilen for irrigasjon som et
sentralt anliggende. Det har felgelig en nwrmest
symbolsk betydning at den forste framstillingen vi
kjenner av Menes, grunnleggeren av det Forste Dy-
nasti for ca. 5000 ar siden, viser ham idet han
graver ut en kanal. I 1890-arene sa den egyptiske
statsministeren at det egyptiske spersmal var iden-
tisk med irrigasjonsspersmalet.! Og for Nasser var
bygging av den nye Aswan-dammen selve symbolet
p4 hans panarabiske nasjonalisme.

Men det er torst v moderne td at vannplanlepgper-
ne | Karo rettet bhikket mot Ovree Nilen og dermed
endret denne regionens geopolitiske rolle. Funda-
mentalt 1 var analyse er pastanden om at Sor-Su-
dans moderne historie er grunnleggende bestemt av
den irrigasjonsteknologiske revolusjonen 1 Epypt i
siste halvdel av forrige arhundre.

Flomnrigasjonssystemet hadde 1 grove trekk eksi-
stert uforandret 1 tusenvis av ar, men ble na i lopet
av noen fa tiar erstattet av helarsirvigasjon. Mens
det pamle systemet innebar en optimal tilpasning av
vanningsmetoder og dyrkingsmonstre til fluktuasjo-
nenc i elvens vannfering, krevde helarsirrigasjon
menneskelig inngrep i Nilens arlige og sesongmessi-
ge svingninger. (Den gjennomsnittlige vannforingen
i Nilen er 84 mulliarder m* pr. ar.'Men i enkelte dr
‘kan vannforingen veere pa bare 42 milliarder m?,
mens den ioandre ar kan ga opp 1 155 milliarder in'.
De naturlige sesongmessige svingningene kan vaere
enda mer markante: fra madten av juli til slutten av
desember kommer 80 prosent av vannmengdcen.)

Helarsirrigasjon introduserte nye vekstsesonger oy
lu prunnlag for nyce eksportprodukter og en radikal
utvidelse av  hostingsarealet.? Metodens apenbure
suksess skapte et sterkt og vedvarende press pa
makthaverne for kontinuerlig ekning av det helars-
irrigerte arealet. kEn irreversibel prosess var satt i
gang med det endelige mal 4 temme Nilen fullsten-
dig, ikke bare 1 Egypt, men i Nil-bussenget sum
helhet. En rekke demninger og reservoarer er blitt
reist!, men Egypt har likevel ikke sluppet fri den
«hydrauliske klemme», selv om vannkrisens omfang
har variert. Den stadige utbedring av nrigasjonssy-
stemet har ikke pa noen avgjerende mate redusert
gapet mellom tilgang pa og ettersporsel etter vann,

Dette framtrer f.eks. av hvordan forholdet mellom
hostingsareal og belolkning har utviklet seg. I ub-
solutte tall har hostingsarcalet ekspandert fra ca. 28
milhoner mal i 1897 il mer enn 36 millioner 1 1947,
og til ca. 45 millioner mal 1 197564 Men hostings-
arealet pr. innbypgger sank i sumime periode fra 0,71




feddan = 4203m7) 1 1897 til 0,48 1 1947,
ed til 0,27 i 19755 Med bl.a. denne ten-
om o skriften pa veggen, foreslo den egyp-
arsplanen for arene 1978-1982 a utvide
realet- til 60 millioner mal og fram mot ar
en offisielle malsetting & vke det dyrkbare
ed ca. 12 millioner mal.®
s¢ av hwestingsareal og dyrkbart areal for-
kt vannforbruk. Noen fa tall kan illustrere
natiske utviklingen' i Egypls beregnede
v. 1 1894 ble det offisielt anslatt at et fullt
Lypl i sommcl'sesuhgen' trengte omtrent 20
~m',” det summe ble anslatt i 1920,* mens
loen tiar senere ble éagtl a veere 27,3 mil-
VY ¥
naturlige vannfering i en gjennomsnitts-

ca. 17 milliarder m?, sa til tross for at
nes samlede kapasitet var 7,8 milliarder
it Jabal Auyliyya sto ferdig i 1937, var en
phetssituasjon like om hjernet.’ De store
cne 1 vannforing aksentuerte problemet.
re pa den sikre siden i ar hvor sommer-
gen  var adskillig mindre enn normalt,
inplanleggerne at det var nadvendig a oke
nnfering i knapphetssesongen, dvs. fra fe-
uli, med omtrent 19 milliarder m?.1!

+ Aswan-dammen fikk en kapasitet pa 164

*m® og leste dermed sommervannproblemet,

o ferdig i 1969, representerte den kulmi-
av hundre ars arbeid for a hindre at Nil-
mmet ubrukt ut i Middelhavet — den mek-
var i realiteten omgjort til en irrigasjons-
gypt. Men det gikk ikke mer enn et tiar
wse utviklingsplaner igjen ble blokkert av
1 vann, ikke minst fordi gevinsten av det
oaret ble redusert. Fordampningen fra den
n-dammen ble storre enn ventet — mer enn
der m' vann torsvinner til vaers hvert ar.

nes ulike anslag over behovene 1 1990.
nken har hevdet at 60,5 milliarder m' er
', landets Master Water Plan pastar 55

milliarder m*," mens en uavhengig forsker mener at
Cu. 72 milliarder m? er mer realistisk' dersom en
skul ta tilstrekkelig hensyn til spillvann, fordamp-
ning cte. Disse tallene indikerer ulik oppfatning av
dybden i vannkrisen, men tendensen er klar — alle
overslug er betraktelig storre enn Egypts forbruk i
1974 pa 51,408 milliarder m*.'S Vannplanleggingen i
1970- oy 80-arene har derfor siktet mot 4 eke Ni-
lens toutule vannfering.

Vi har ovenfor beskrevet den irrigasjonsteknolo-
giske utvikling i Egypt i tre faser. Den forste perio-

‘den ble innledet med introduksjonen av helarsvan-
ning. Det ga umiddelbart stotet til omfattende ar-

beider for Nil-kontroll i Egypt hvor det sentrale mal
var & vke Nilens vannfaring om sommeren. Til tross
for at bade reservoarer og demninger ble bygd, bade
innenfor Egypts egne grenser og i Sudan, ble aldri
behovet mettet. Den andre fasen oppsto med den
nye Aswan-dammen i 1969, Det var et reservoar
som kunne holde tilbake hele Nil-flommen to &r pa
rad. Problemet med elvens fluktuasjoner var lest.
For en kort tid syntes Egypt & ha frigjort seg fra
den «hydrauliske klemme». Den tredje fasen inn-
tradte i midten av 1970-arene. Da ble det klart at
selv. Aswan-dammen ikke kunne tilfredstille framti-
dens behov. Na ble malet a4 oke den totale vannfe-
ringen i Nilen. Mukthaverne i Egypt oppfattet bade
i fase én og fase tre Ser-Sudan som & sitte med
nokkelen til Egypts vannproblem, men endringene i
Egypts irvigasjonsteknologi influerte pd vannplane-
nes karakter og dermed formene for og konsekven-
sen av nords ckspansjonisme i Ser-Sudan,

Sudan og Nilen

Sudun er 1 samband med Nilen blitt kalt en «distri-
busjonsstat» i kontrast til  «konsumpsjonsstaten»
Egypt. Begrepsparet  belyser en  viklig  historisk
forskyell 1+ graden av avhengighet og utnytielse av
Nil-vannet. Men det fanger ikke inn at Sudan |
dette arhundret er blitt en stadig viktigere torbru-
ker av nrigasjonsvann fra Nilen,




arhundreskiftet var Sudans kunstvanningssy-
helt marginalt. Forhandlinger med Egypt ga
4 milliarder m* i 1929 og 18,5 milliarder m* i
dvs. en ekning fra 7,7 prosent til 22 prosent.'®
te avtaler, 1 forbindelse med [orhundlingene
wan-dammen mellom Egypt og Sudan, vil gi
halvparten av gevinsten fra prosjektene ved
Vilen. Landet anslo i slutten pa 1970-tallet at
dde 16 millioner mal kunstig irrigert jord og
ten hele vannkvoten ble konsumert. Sudans
te politikk er 4 utvide dette arealet til ca. 40
ier mal. (Dette arealet ligger i hovedsak mel-
en bld og Den hvite Nilen, og denne ekspun-
er vel & merke av ulike naturmessige arsaker
grad planlagt i Nil-bassenget i Ser-Sudan.)
lrommen om & bli araberverdenens «bread
» skal virkeliggjores, vil felgelig vannbehovet
n ikke bli seerlig mindre enn 1 Egypt.
can konkludere med at den historiske utvik-
ar ekt vannbehovet dramatisk i Egypt og
sudan. Men det er forst i det siste tidret at
g over landenes samlede behov overstiger
arlige totale flom. Allerede for mer enn et
arhundre siden var det alment akseptert at
og Sudan ikke pa samme tid kunne ekspan-
jordbrukssektoren ved a utnytte Nil-vannet
r rammene av den davierende vannteknolo-
kapasitet, som begrenset oppdemningen fra
songen til knapphetssesongen. Lusningen pa
1aet, et problem som ble studert intensivt
m artier, var flerdrige reservoar. Men ogsé
losningen var midlertidig. Til tross for at vi er
som kan kalles post-Aswan-epoken, beveger
andene seg raskt mot grensene av det navee-
systemets yteevne. Behovene for forbedret
itroll 1 Egypt og Sudan vil viere en funksjon
grunnleggende faktorer: omfanget og tempoet
s planer for & bringe nytt land under plogen,
el og tempoet i iverksettelsen av nye irriga-
osjekter i Sudan og utviklingen av vannfor-
hushold og industri. I tillegg finnes det en

totalt ukjent fuktor - Etopras plancer om a begynne
a utnytte Den bla Nilen og Atbara, Dette Ville
umiddelbuart redusere Nilens vannforing bade 1 Su-
dan o Egypt. Presset for industricll utvikling op
vkt matvareproduksjon vil neppe avta verken 1 det
overbefolkede Egypt eller i Sudun. Det or oEsa
hoyst sannsynlig at bade Etiopia og andre land i det
langstrakte Nil-bassenget etterhvert vil kreve sin
andel av Nil-vannet. Derfor er det hevet over tvil at
Spr-Sudans potensial som viadukt for lirrigasjons-
vann mot nord i fremtiden vil bli enda viktigere enn
omradet har viert til na. For én konklusjon er ufra-
vikelig: Egypt og Sudan narmer sey ‘msl(l det punkt
hvor alle store irrigasjonsprosjekt vil vacre avhengig av
vann som forelepig ikke finnes.

1
Vannprosjekter ved Qvre Nilen
For vi gur over til a behandle hvordan belolknimpen
I Ser-Sudan utnytter Nil-vannet, er det hensikis-
messig & belyse de trekkene ved Nilens hydrologi
som huar gjort denne regionen si viktig for vann-
planlegperne i irrigasjonsekonomiene i nord.

Vannleringen i Den hvite Nilen blir halvert i Sor-
Sudan. Bahr al-Jubal, som elven heter her, blir re-
dusert med 13 milliarder m? i giennomsnitt pr. ar.
Potensielt  viktige bielver som Bahr al-Ghazal
bringer nesten ikke noe vann til Nilen, mens ma-
linger foretatt lenger oppe i bassenget, anslar
vannloringen til omtrent 12 milliarder m®, Sobat-el-
ven blir redusert med rundt 3 milliarder m*.

I Sor-Sudan, poengterer utallige rapporter om
Nil-systemet, mister Nilen omtrent 45 milliarder m'
vann pr. ar,' eller rundt halvparten av hele Nilens
arlige vannforing (malt ved Aswan). Arsakene er en
komplisert interaksjon mellom omradets topografi,
sumpwokologl, elvebankenes beskaffenhet og end-
ringer i vannstanden som vi ikke skal ga inn pa
her.' Det sentrale i var sammenheng er at myndig-
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hetene 1 Egypt og Sudan 1 hele vart arhundre har
lagt planer som tok sikte pa 4 minske dette cnorme
vanntapet,

For Nasscrs offiserregime bestemte a byppe As-
wan-dammen var vannplanleggernes oppfatning at
et slikt reservoar var umulig av to grunner. For det
furste fraktet Den bla Nilen i flom sa store slam-
mengder at et reservoar som tok sikte pa & demme
opp hele flommen, raskt ville bli fylt opp og dermed
gjort ubrukelig. For det andre var de geologiske
forholdene i Egypt slik at flere mindre reservoar av
samme type som den gamle Aswan-dammen ikke
kunne bygges. Vanningeniorene rettet folgelig blik-
ket mot Den hvite Nilen nar de la planer for
grunnleggende bedringer i Egypts vannsituasjon.
For i knapphetssesongen var vannferingen i Den bla
Nilen bare 20 prosent av vannferingen i Den hvite
Nilen. Bare ved a redusere vanntapet i Nilen i Sor-
Sudan kunne folgelig mengden av sommervunn okes
radikalt.

Det viktigste prosjektet i Ser-Sudan har hele ti-
den veert Jonglei-prosjektet. Det er blitt kalt ar-
hundrets prosjekt av to grunner. For det forste har
det veert pa tegnebrettet siden 1890-drene. En rekke
offisielle planer er publisert, i 1894, 1899, 1901,
1904, 1920, 1923, 1925, 1929, 1932, 1936, 1938, 1946,
1954, 1974 og 1979." Prosjektet overlevde det bri-
tiske koloniveldets vekst og fall 1 omradet, fram-
veksten av et selvstendig Sudan og Egypt, 17 ars
borgerkrig mellom Nord- og Ser-Sudan fra 1955 til
1972, og er 1 dag, som i 1904, 1929 og 1946, det
prosjektet som Egypt og Sudan i felleskap har ved-
tatt a prioritere hoyest av alle prosjekt | bassenget.
Mens regimer har kommet og gatt, har denne pro-
sjektideen ligpet fust.

Men i tillegg til ¢n uvanlig lang historie pa plan-
stadiet har prosjektet vaert et av arhundrets mest
ambisiose og teknisk kompliserte prosjekt. Det har
grovt sett bestdtt av to komponenter. Den ene delen
har primeert siktet mot a g¢gi Nilen et nytt og mer
effektivt lop ved a grave en kanal, lenger enn Suez
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og Punuma Ul sammen, utenom det sentrale sump-
omradet. Den andre delen har innbefattet reser-
voarer ved de sentralafrikanske  sjuene. (En v
sjoene, Viktoriasjoen, er pa storrelse med Skottland.
Vannplanleggerne pa 1890-tallet lekte med tanken
om a heve vannstanden der med en meter. Da ville
Egypt fa 30 ganger sa mye vann som landet treng-
te.) Komponentene er innbyrdes avhengige for &
oppna maksimal uttelling av prosjektet. Uten at
elvens transportevne forbedres i Sor-Sudan er det
ingen vits 1 & hygge reservoarer ved de store sjoenc
fordi den ekte vannmengde vil forsvinne pa flom-
slettene og i sumpen. Og omvendt: full utnyttelse av
den nye kanalen forutsetter mer vann fra opp-
stromsreservoarer.

Selv om prosjektet av ulike arsaker har fatt re-
duserte malsettinger, er det i hele perioden blitt
mott med store forventninger. 1 1904 var malset-
tingen at Den hvite Nilen ville fa tre ganger si stor
vannfering i knapphetssesongen i nord.?Y 75 ar se-
nere, i 1979, ble gevinsten anslatt til vel 7 milliarder
m* pr. ar.-!

[ 70-arene begynte Egypt og Sudan 3 diskutere
ogsa to andre prosjekt i omradet. Det ene tok sikte
pa a wke vannferingen til Bahr al-Ghazal med ca. 7
milliarder m?*** Det andre konsentrerte seg om So-
bat og Mashar-sumpene og ville gi 4 milliarder m'*
mer til Nilen pr. &r.23

Egypt og Sudan har nd planer om & iverksette
vannprosjekt i Ser-Sudan som vil eke Nilens vann-
fering med ca. 18 milliarder m', dvs. ca. 20 prosent
av hele elvens arlige vannfering eller en okning av
Den hvite Nilens arlige vannforing med nesten 150
prosent. Det er ingen tvil om at Ser-Sudan er del
overlegent mest lovende omradet for ytterligere
kontroll med og eking av Nil-vannet.

Kombinasjonen av Nilens hydrologi og det irriga-
sjonsteknologiske nivaet i nord i perioden for den
nye Aswan-dammen ble bygd, da det avgjerende
sporsmalet var a ke vannferingen i sommerse-
songen, satte Nilen i Svr-Sudan i sentrum for vann-



planene. Etter Aswun-dummcn, da det viktigste
problem har vwert s eke elvens tota]e vunnlering
uansett arstid, ble 0gs4 Ser-Sudan Satt | sentrum
for vannplanene. Men Som vi skal se — go]y om
nords behov for kontrollere vanny

endret og

Ser-Sudan og Nilen

Det skonomiske System langs Nilen j Ser-Sudan er
neert tilpasset regionens okologi og elvens fluktua-
sjoner, Befolkningen 1 Ser-Sudan er overveiende
halvnomader, Kvegdrift er kjernen i okonomien, |
regntiden flommer Bahy al-Jabul med bielver utover
en slette like stor som Belgia, Svyeits 0g Nederlund
til sammen. Dy lever befolkningen med dyrene sine
péa haydedragene 1 utkanten av flomsletten. Nar tor-
ken kommer, flytter befolkning 0g dyr etter elven

Som trekker seg tilbake, og pPa hoyden av torkese-
songen lever de neey elvebreddene, 1 tarketiden, som
kan vare fry noen fa og opp til ti maneder, er
kveget totalt avhengig av de beiteomradene som
elvene har vannet. Videre er fiske en viktig bing-
ring, seerlig i torketiden, Fiskeplassene, som fangst-
metodene er tilpasset, er ofte kulper elven har lagt
igjen under flommen. Nar elven stiger 0g regnet
kommer j mai/juni, flytter mennesker og kveg tilba-
ke til lmydedragene hvor gresget springer opp.

Anslug over befolkningens Sturrelse er naturligvis
usikre, men den utgjer et sted mellom en og to
millioner mennesker, Tradisjonelt har de politiske
institusjonene veert svake, slik ot regionen lett er
blitt en kasteby]] | el storpolitisk spill,

De haturegenskapene som, sett frg Irrigasjons-
jordbruket | nord, gjer Nilen | Ser-Sudan ti] en
ineffektiv vannvei, utgjer saledos selve fundamentet
for levemiten tj) dinkaene, nuerne 0g de andre
halvnomadene | ser. Kvegokonomien pa den ene
siden og irrigasjonsukonomiene I Nord-Sudan og
Egypt p4 den andre har yljke former for vannut-
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nyttelse og ultke behov for mngrep (1(“[ nuluf“h;;v
elvesystemet, De store vannprosjektene er of uttrykk
for op [()l‘b‘lt‘l'k(“l' denne ukunom}sku mutscmmgcu‘,
som geogralisk IuHell' mer eller mindre sammen e
regionale forskjeller i kuliur oy etnisitet,

«Vannimperialisme»
Det var forst og fremst vannressursene som mullT
verte ekspansjonen fra nord. Mens Muhaiminad 'Alj
(hersker 1 Egypt fra 1805-1849) mest spkto slaver,
gull og elfenben, hur drivkrafien bak ckspunsjums—
me ftra nord i det siste hundrearet vaert Juklen pa
vann. Og mens faraoene etublep(e handelsstu.\;joncr
som sine sorligste utposter | Sudan, har betegnende
nok administrasjonsenteret foy det egyptiske irriga-
sjonsdepartementet j Mualakal j Sur-Sudan veert
Egypts viktigste utpost pa 1900-tallet.?s T ot lnslq-
risk perspekliv kun serien av planer fop Jongllm-
prosjektet karakteriserey som dette a§‘}1u11d1‘ets yxl_{—
tigste uttrykk for ckspansjonen nordfra — samtidig
som de har representert den ulvorligslu trusselen
mot levematen i spr
Men Egypt har ikke byre hatt et vannbehoy som
det har hdpet a f3 tlfredstilt ved hydrologiske uy-
beider i Ser-Sudun, landet har ogsa et sikkerhets-
problem knyttet til Qyre Nilen. Egypts geopolitiske
stilling er i stor grad bestemt av at landet er helt
avhengig av en flernasjonal ressurs. Egypts livsare
‘renner over 500 mjl 0g gjennom 8 land for den nar
Aswan. (I dag er det lundene Sudun, Kenya, Ugan-
da, Zaire, Tanzania, Rwanda, Burundi g Etiopiu),
Beliggenheten nederst I Nil-bassenget gjor at lan-
dets utvikling og velstund er avhengig ay fredelige
0g gode naboforhold serover i dalen. Winston Chur-
chill sammenlignet derfor en sang Egypt med en
dykker pa dypet hvis luftrer var den lange 0g sar-
bare Nilen. Denne utsatte posisjonen hay skuapt hvy
som kan kalles et unedstrmnskumpleks». Det er vel
kjent at dette kompleks har nedfelt seg | Egypts
mytologi oy historie, men mindre paaktet gt det
0gsa har [att store konsekvenser Ser-Sudan,
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Arsuken til at Ser-Sudan i det hele tatt ble un-
derordnet et anglo-egyptisk styre og dermed ble en
integrert del av det arabiske nord, ferst under bri-
tisk koloniadministrasjon i Kairo og deretter under
britisk koloniadministrasjon i Khartoum, var nert
knyttet til vannspersmalet.

For det forste hadde britene, som svar pa en
gryende vannkrise 1 Egypt, allerede p& 1890-tallet
ambisiese visjoner om vannkoptroll ved @vre Ni-
len.?* (Storbritannia okkuperte Egypt i 1882. Egypt
fikk en form for formell selvstendighet i 1922, men 1
realiteten hadde britene makten til etter den andre
verdenskrigen, ikke minst var dette tilfelle nar det
gjaldt spersmdl om Nil-kontroll.) Deres skonomiske
og administrative politikk 1 Egypt var helt fra 1883
av i stor grad basert pa stadige forbedringer av
irrigasjonssystemet.?’ Derfor var det naturlig at de
fremste britiske vannplanleggerne dro i kjelvannet
av det militaere telttoget til @vre Nilen. Umiddel-
bart etter okkupasjonen sa en serie planer for ar-
beid i Ser-Sudan dagens lys og fikk entusiastisk,
offisiell stotte av Cromer, den britiske lederen i
Egypt. 1 1904 foreslo han investeringer for det som
senere fikk navnet Jonglei-prosjektet, som langt
oversteg kostnadene av det militere felttoget. Det
var den sterste enkeltinvesteringen britene til da
hadde lansert, for som det ofte ble sagt: vann var
viktigere enn gull siden det brakte velstand til de
egyptiske bomullsplantasjene.=®

For det andre ble kgypts nedstremskompleks ak-
tivisert - okkupasjonen ble legitimert ved 4 vise il
det franske framstotet 1 1890-arene for a underlegge
seg Fashoda ved Den hvite Nilen i Ser-Sudan. Det
kunne Lrue Egypt og dermed britenes posisjon ved
Suezkanalen, 1 propagandaen; ble det hevdet at
Frankrike hadde planer om a bygge en demning ved
Fashoda og slik bruke vannvapenet for a presse
britene ut av kEgypt.*? For a stoppe den franske
framrykkingen ble Ser-Sudan okkupert.

For det tredje er det ikke usannsynlig at britene

de diplomatiske fordelene ved selv & ta militaer

kontroll over Nilens bredder sor for kgypt. Uttalel-
ser av Cromer og andre britiske ledere kun tyde pa
det.’ En slik kontroll kunne bli utnyttet som riset
buk speilet mot en gryende egyptisk nasjonalisme.
(Fuktisk ble britene de forste som | praksis brukte
kontroll over Nilen i Sudan som et vapen mot
Egypt. I 1924 truet de med hell nasjonalistbevegel-
sen ved a erklare at den britiske regjering ville
utvide irrigasjonsarealet i Sudan uten hensyn til
Egypts vannbehov.)

Uansett hvilket av disse forhold en legger mest
vekt pa, kan det ikke veaere tvil om at det var
Ser-Sudans egenskap som et «oppstrems»-omrade 1
Nil-bassenget som trakk regionen inn 1 den storpo-
litiske malstrem. Britenes forhandlinger med bade
Etiopia, Frankrike, kong Leopold av Belgia og Italia
rundt arhundreskiftet om interessesfaerer og stats-
grenser i Nildalen understreker ytterligere den rol-
len Nilen spilte i skapingen av dagens kart over det
nordestlige Afrika. For Ser-Sudan var ikke «the
bottom of the barrel», slik det har blitt karakteri-
sert i den historiske litteraturen,’’ men en «barrel
filled with water». Det var derfor viktig for britene
4 knytte omradet mer direkte til den vannterste
bomullsjorda i Egypt og Sudan.

Planene for vannarbeider i Ser-Sudan og britenes
diplomatiske utnyttelse av sin kontroll ved Qvre
Nilen kan bidra til a forklare den ujamne pkono-
miske utviklingen mellom Ser-Sudan og de nordlige
deler av Nildalen. T mellomkrigstiden utnyttet brite-
ne flere ganger sin kontroll over Nilen i Ser-Sudan
som et viktig kort i diplomatiet overfor Lgypt.
Konsckvensen ble at Egypts oppfatning om at van-
net i Ser-Sudan tilherte dem, ble forsterket, samti-
dig som den vedvarende eksistensen av Jonglei-pla-
nene forhindret annen ekonomisk utvikling i dette
omradet av Ser-Sudan.

Itt ar etter den egyptiske revolusjonen i 1919
offentliggjorde britene en plan for Nil-kontroll som
‘bl inneholdt helt urealistiske anslag over vkning
av Den hvite Nilens vannfering. De vannmengdene
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planen lovet Egypt var fysisk sett en umulighet, noe
planleggerne heyst sannsynlig ma ha kjent til."? Det
er neppe tilfeldig at de ble publisert pa et tidspunkt
da motsetningene mellom Egypt og britene var
sveert skarpe, og britene planla et stort Irriga-
sjonsprosjekt langs Den bl4 Nilen i Sudan.* Egypt
ble lovet kompensasjon og mer til, men med vann
som aldri fantes — bortsett fra pa papiret.

Béade 1 1929 og 1936 inngikk britene avtale med
Egypt hvor de forpliktet seg til 4 stotte aktivt opp
om planer som kunne vke Den hvite Nilens vannfe-
ring i Ser-Sudan og at det i Ser-Sudan ikke skulle
settes i gang noen prosjekter som ville medfore at
mindre vann rant nedover.™ Videre ble kritikken
som enkelte britiske administratorer i Ser-Sudan
reiste mot Jonglei-prosjektets negative konsekvenser
lokalt, ignorert av regjeringen i Khartoum, bl.a. for-
di overordnede storpolitiske interesser sto pa spill.’s

Mens Jonglei-prosjektet ville ke vannferingen
dramatisk til beste for irrigasjonsjordbruket i nord,
ville det nemlig fa like dramatiske, men negative
konsekvenser i ser. Ved a fore elven utenom sump-
omrddet eller ved 4 redusere vannferingen i flom-
sesongen og wke den i den terre Arstiden ved hjelp
av reservoarer pa de sentralafrikanske sjeene, ville
beitearealet for kveget i sor praktisk talt forsvinne.
Den mest omfattende planen for Jonglei-prosjektet,
publisert i 1946, ville f.eks. ha minsket lbeiteomradet
i den terre arstida, da alt liv i ser var basert pa
gresset Nilen hadde vannet, med 90 prosent.’® De
direkte edeleggende virkningene av prosjektet ville
felgelig bli enorme. Men ogsé usikkerheten om hvil-
ken plan for Jonglei-prosjektet som til slutt ville bli
gjennomfert, hvor den nye kanalen ville gd, hvor
mye vann den ville fore, hvor mye flomsletten ville
bli redusert etc., fikk negative konsekvenser. Det ble
umulig a planlegge nye jordbruksprosjekter siden en
ikke visste hvor det i framtiden ville viere vann, og
det ble umulig a planlegge varetransport fordi en
ikke visste hvor vannveiene ville ga. Sa sent som 1
midten av 1940-4rene ble Nil-avtalen med Egypt og
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eKsistensen av Jonglei-planene opptlattet av britiske
administratorer i sor som uoverstigelige barricrer
mot andre vkonomiske initiativ i de deler av Sor-
Sudan som la i Nil-bassenget.'?

De viktigste forhandlingene britene forte med
Egypt 1 denne perioden la altsa stor vekt pa -al
landet var tjent med britisk overheyhet i Nildalen,
fordi bare de hadde politisk vilje og teknisk kapa-
sitet til & sikre Egypt vannet de trengte. Derfor kan
man faktisk antyde at britenes Nil-diplomati, hvor
Ser-Sudan ble et slags offerlam, ikke er uten skyld i
at Ser-Sudan ble en av de minst utviklede omrader
1 Afrika.

Britene utnyttet den militaere og politiske kon-
trollen over @vre Nilen pa motsatt mate etter annen
verdenskrig, da det var apenbart at dagene som
koloniherrer i Nildalen var talte, men hvor narvaer
ved Suez fortsatt ble sett pa som sveert viktig, Etter
at britiske vannplanleggere i Egypt hadde [remmet
elleve planforslag angaende Jonglei, — som alle ne-
glisjerte de negative konsckvensene prosjektet ville
fd 1 Ser-Sudun og som alle ble applaudert av bri-
tiske regjeringer oy utsendinger i London, Kairo og
Khartoum - vedtok den britiske regjering i Sudun
med stotte fra London a nedsette et Jonglei Investi-
gation Team 1 1946. Teamets mandat var a doku-
mentere lokale konsekvenser av prosjektet og foretu
overslag over hva erstatninger ville koste. Over 50
arbeidsar ble investert’, over 300 000 pund bl
budsjettert.™ Men etter diskusjoner i sentrule regje-
ringsorgan a demme var formélet like mye a presse
Egypt som a ivareta interessene (il kvegnomadene i
ser.'" Den britiske regjeringssjefen i Sudan sa at
deres viktigste forhandlingskort vis-a-vis Egypt var
Jonglei-prosjektetd! Ved & kreve store erstatninger,
som kgypt i henhold til Nil-avtalen av 1929 var
pliktig til a betale, og ved & gjore tramdriften av
prosjektet usikkert, hapet de & tvinge Epypt til et-
tergivenhet bade i Suez-sporsmalet og 1 lorhand-
lingene mellom Sudan og Egypt om ny fordeling op
kontroll uv Nil-vannet.
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Britene fikk imidlertid verken i pose eller sekk.
Egypt snudde nemlig midlertidig ryggen til hele
Jonglei-prosjektet og satset i stedet pa den nye As-
wan-dammen. @vre Nilen som maktpolitisk instru-
ment mistet dermed mye av sin kraft.

Aswan-dammen endret altsa (midlertidig) Ser-Su-
dans strategiske betydning for Egypt og dermed
ogsa stormaktenes mulighet for a utnytte kontroll
over Ser-Sudan som et pressmiddel overfor Egypt.
Fordi dammen la innenfor Egypts grenser og hadde
en kapasitet pa 164 milliarder m', ble Egypts sar-
bare geopolitiske stilling redusert. Landet fikk en til
da ukjent politisk handlefrihet. Den gjorde det der-
for mulig for Nasser a vende oppmerksomheten mer
mot araberverdenen, og tillot samtidig en relativ
neglisjering av den serlige Nildalen. Vannspersmalet
kan ikke forklare utbruddet av borgerkrigen i Su-
dan, men byggingen av Aswan-dammen kan bidra
til a forklare at den varte si. lenge, fra 1955 til
1972, Egypt var den regionale stormakten i omréadet
og kunne ha spilt en mer aktiv rolle som forhandler
i konflikten. Men akkurat i den perioden konflikten
varte, var vannet i Ser-Sudan tilsynelatende mindre
viktig for Egypt enn noengang ellers de siste 150
arene. Uro oppstrems representerte ikke lenger noen
akutt og direkte trussel mot Egypts vkonomi og
livsare. Derfor kunne bade Israel og USA stette
Ser-Sudan i konflikten med Nord-Sudan i hip om a
moderere Nasser, men uten virkelig effekt.

Det er nettopp forverringen i Egypts vannsitua-
sjon som gjer at den pagaende konflikten neppe vil
bli noen kopi av borgerkrigen. 1 dag star Egypts
livsviktige interesser pa spill i Ser-Sudan. Som Vi
skal komme tilbake til, er det — paradoksalt nok -
her det fremste hapet om forhandlingslesning ligger.

Vannkrisens skiftende dybde i Egypt kan ikke
bare bidra til a kaste lys over Nassers panarabisme,
men ogsa Sadats utenrikspolitiske reorientering mot
Afrika. Fredsavtalen med lsrael kan bl.a. ses som et
uttrykk for ekt bekymring for Nil-vannet. At Sadat
forsto vannets diplomatiske rolle generelt i Midt-
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@Osten, kom klart til uttrykk i forhandlingene med
Israel, hvor han tilbed landet 800 millioner m* Nil-
vann 1 aret bereget pad Negev-orkenen, Sikkert er
det ogsa at diskusjoner pagikk i begynnelsen av
1970-arene som konkluderte med at arbeidet for a
realisere vannprosjekt i Ser-Sudan skulle intensi-
veres og gjenopptas. Etter samtaler over flere ar
publiserte Sudan og Egypt i fellesskap en ny Jong-
lei-plan i 1974, Etter a ha vaert lagt til side 1 20 ar
ble arbeidene i Ser-Sudan igjen satt i fokus for
Nil-kontroll.

Men samtidig med at vannbehovene okte og
Jonglei ble tema for nye droftinger og undersekel-
ser, vur det tegn til ekt uro i Ser-Sudan. En ny
Jonglei-plan hadde ikke for blitt publisert for den
forste alvorlige demonstrasjon i Ser-Sudan etter
fredsavtalen var et fakum. Det sentrale klagemaélet
var at Jonglei-prosjektet var til ulempe for Ser-Su-
dan. Det britiske Jonglei Investigation Team f[ra
1940- og H0-arene hadde brakt fram enorme meng-
der data som beskrev lokale konsekvenser. Teamel
hadde satt befolkningen i Ser-Sudan i sentrum for
prosjektet og dermed brutt den lange planpraksisen
ned a behandle omradet som et tabula rasa. | mel-
lomtiden hadde regionen utviklet politisk styrke til
4 [remme sine interesser.

Det som er verdt a merke seg 1 ovar sammenheng,
er den vilje til ettergivenhet Khartoumn og Egypt
utviste. Det ble nesten umiddelbart nedsalt et team
med omfattende mandat til & foresla modifikasjoner
av prosjektet og nye utviklingsprosjekt 1 kanalom-
radet.”? Tydeligvis var det rom for kompromiss, man
tilbod f.eks. Ser-Sudan en egen radiostasjon om
bare vannplanen som sadan fikk aksept.

Pa 70-tallet ble situasjonen mer lubil ogsa lenger
sor i bassenget. 1 Etiopia hadde keisceren falt oy det
nye regimet begynte ganske raskt & diskutere planer
om a ta vann {ra Den bla Nilen. Allerede pa FNs
vannkonferunse i Argentina i 1977 la den cliopiske
delegaten framn forslag om at landet ville irrigere ¢n
million mal med vann fra Den bla Nilen og Taccuze
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og ca, 300 000 mal med vann fra Baro,? en bielv Gl
Nilen i Sudan. tHva som [ramfor alt ma ha uroct
Kairo og Khartoum, var at Etiopia erklaerte at det
ikke folte seg bundet av noen avtale om Nil-utnyt-
telse. (Etiopia kan kalles Afrikas vanntérn. Landet
kontrollerer flere av de viktigste bielvene til Nilen og
to av Somalias storelver. Myndighetene har dermed
store potensielle maktmidler i framtiden). I Kenyas
parlament hevet det seg roster om at araberverde-
nen skulle fa unngjelde for de hoeye oljeprisene —
Egypt skulle f4 begynne a betale for Nil-vannet.

Det som ma skape frykt i Kairo, og som dermed
indirekte bidrar til Ser-Sudans voksende strategiske
og ekonomiske betydning, er situasjonen i Nil-bas-
senget som helhet. Alle statene er jordbrukssam-
funn, alle er fattige og avhengige av stigende import

av mat samtidig som befolkningen vokser. En rekke

av landene har vaert i konflikt med hverandre.
Samtidig bare vker behovet for vannbasert utvik-
ling. En uttalelse fra Sadat etter at kubanske trop-
per landet i Etiopia og uro spredde seg i Shaba-
provinsen i Zaire, antyder med hvilket alvor Kairo
vurderte situasjonen. Han sa: «We depend upon the
Nile 100 per cent in our life, so if any one, at any
moment thinks to deprive us of our life we shall
never hesitate (a ga i krig) because it is a matter of
life and death.»¥

Konklusjon

Det er et alvorlig slag mot ekonomien 1 Egypt og
Nord-Sudan at arbeidet med Jonglei-kanalen, som
man startet 4 grave i 1978, nd er stoppet opp. Etter
4 ha veert objekt for syttifem ar med undersekelse
og planlegging, var de tekniske problemene endelig
lest ved at verdens mest effektive gravemaskin ble
installert. Men til tross for at den gravde ut nesten
300 meter pr. degn, kom den ikke mer enn vel
halvveis de 360 kilometrene for politiske problem
ble uoverstigelige. Opprorsbevegelsen kidnappet ar-
beidere ved kanalen. Det franske selskapet som
bygget den, pakket sammen og dro hjem vinteren
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Lo Opprorstedere sier al Torst nar visse okono
miske paranticr cronnleidd, vil de Gllate at arbendet
bhir gjenopptatt. Jongler vil 1 beste fall bli sterkt
forsinket.  Deolkte motsetningene gjor at det er
svaert tvilsomt om prosjektene ved Bahr al-Ghazal
og Sobat noensinne vil bli gjennomfort.

Konflikten mellom Nord- og Sor-Sudan dreier seg
s:elvsagt om mer enn-vann, men det er forst op
fremst Egypts rolle som regional stormukt og dets
vannbehov som kan presse frem en forhandlingslos-
ning.

Pd den ene siden vil en ny borgerkrig i Sudun fa
mer direkte innvirkning pa den politiske stabilitet i
Egypt 1 80-arene enn i 50- og 60-arene fordi den
egyptiske offentlighet na oppfatter vannkrisen som
mer alvorlig. Det betyr ogsd at stater som er inte-
ressert 1 a velte Mubaraks regime eller presse det til
a skifte utenrikspolitisk kurs, kan fiske i rort vann
med sturre suksess enn hva andre stormakter hadde
under forrige konflikt.

Pa den andre siden er Egypt Nil-bassengets indu-
strielle og militwre stormakt. Uten stotte fra Kairo
vil Nimeirts dager som regjeringssjef vaere talte. 11l
tross for al Egypt er en nedstromsstat hur det
maktmidler som ikke kan sammenlignes med andre
nedstromsstaters, som f.eks. Bangladesh i forhold til
India eller Irak i forhold til Tyrkia. Det er velkjent
at Mubarak var sterkt kritisk til innferingen av
sharia i Sudan, ikke minst fordi det ville fyre opp
under motsetningen mellom nord og ser. Knnsl{ju
ble islamsk lovgivning av den grunn nedtonet i Sor-
Sudan. Egypt har klare og legitime vanninteresser -
og dermed sikkerhetspolitiske interesser — & ivareta
1 Ser-Sudan, i enda sterre grad enn hva Khartoum
har. Egypts stilling er mer sarbar og landets behov
er direkte knyttet til vannkontroll ved Den hvite
Nilen. Den sudanesiske regjeringen ensker ogsd a

giennomfere prosjektene i Svr-Sudan, men til for-

skjelll fra Egypt ligger deres interesse | primaert i
arbeider ved Den bld Nilen fordi elva er mer egnet
ti] vannkraft og jorda langs Den bla Nilen 'er mest
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fruktbar. Sjelden har behovet for kunstig skning av
Nil-flommen blitt klarere understreket enn hesten
og vinteren 1984. Den uvanlig lave vannferingen 1
Nilen har skapt akutt knapphet pa irrigasjonsvann 1
de nordlige delene av Sudan, med direkte sult og
okt politisk ustabilitet som resultat. Pga. Aswan-
dummen vil Egypt forst merke konsekvensene om
noen ar. .

Befolkningen 1 Spr-Sudan har like klare og legi-
time interesser i a forhindre at vannprosjektene 1
omradet forer til store odeleggelser og 1 & kreve
solide wkonomiske overforinger som erstatning for
de negative konsekvensene. . '

Aswan-dammen har brakt et nytt moment inn 1
Jonglei-prosjektet 0g i forhold til pre-Aswan-perio-
den vkt mulighetene for et kompromiss mellom de
divergerende interessene. Motsetningene mellom ir-
rigasjonsbehov 1 nord og beitearealer i sor cr frem-
deles til stede, men det teknologiske sprang som det
flerarige vannreservoaret innebar, har «frigjort» gl—
vene i Ser-Sudan fra a bli underlagt sesongmessige
irrigasjonsbehov 1 nord. Etter at Aswan-dammen ble
bygd er det ikke nedvendig & endre fluktuasjons-
moensteret i ser. Den har saledes lagt et teknologisk
grunnlag for at en i dag kan oppna et mer bahlmsert
Jonglei-prosjekt hvor sers behov blir bedre ivare-
tatt. Det navarende Jonglei-prosjektet kan derfor
operere med et direkte tap av beiteareale pa «bare»
vel 10 til 20 prosent, men likevel tilfredstille nords
behov. ‘ . '

Mange 1 sar oppfatter at de har en historisk ret-
tighet til Nil-vannet. Nar storre deler av det na skal
fores mot nord, vil de ha kompensasjon. Ikke bare
pa papiret, men i realiteten. Her ligger utfordringen,
og det er Egypt som kan ta i mot den. De har en
grunnleggende interesse av stabilitet. T sa fall kan
Nilens historiske rolle endres, fra & veere cn kllde_
som har skapt konflikt og ekspansjonisme til a bl
basis for regionalt samarbeid og utvikling.
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the Developent Projects e the Jongler Area. et har pu-
l;llsul'l en rekke arberder om o ulike utvikhingsproblen v omia-
et

Ethiopta 1o Water Hesources Development; 1 The Need tor
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